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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SPLITA ZA 20089.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Splita (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 24. ozujka do 19. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Grad obuhvaca podrucje od
osam naselja s 188 694 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema
odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podruc¢ju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih
akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojena su Cetiri upravna odjela, osam sluzbi i ured gradonacelnika.
Grad ima 379 zaposlenika. Ima 16 proracunskih korisnika u kojima radi 1 223
zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Gradsko vije¢e ima 25 Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna od
sije€nja do lipnja 2009. bio je gradonacelnik Ivan Kuret, te od lipnja 2009. kao i u vrijeme
obavljanja revizije gradonagelnik Zeljko Kerum.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lIzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima

Prihodi i primici proracuna planirani su u iznosu 1.017.424.534,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 925.163.941,00 kn, $to je za 92.260.593,00 kn ili 9,1% manje od plana. U odnosu
na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 3.227.197,00 kn ili 0,3%. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
56.417.164,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
20009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
. P : . Udjel
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje .
. o ostvarenja
broj u% o
u%
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodi poslovanja 897.951.870,00 | 868.439.349,00 96,7 93,9
1.1. | Prihodi od poreza 479.845.970,00 | 478.841.090,00 99,8 51,8
1., | Poreziprirez na 426.445.970,00 | 416.057.458,00 97,6 45,0
dohodak
11,2, | Porez na promet 40.040.000,00 |  50.789.972,00 126,9 5,5
nekretnina
1.1.3. | Gradski porezi 13.360.000,00 | 11.993.660,00 89,8 13
1.2. | Pomo¢i 30.607.000,00 | 27.213.054,00 88,9 2,9
1.2.1. | Tekuée pomoéi 22.207.000,00 | 21.645.427,00 97,5 2,3
1.2.2. | Kapitalne pomodi 8.400.000,00 5.567.627,00 66,3 0,6
1.3. | Prihodi od imovine 59.226.000,00 | 57.546.436,00 97,2 6,2
1.3.1, | Prihodi od financijske 8.626.000,00 |  9.566.356,00 110,9 1,0
Imovine
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 50.600.000,00 |  47.980.080,00 94,8 5,2
Imovine
Prihodi od
1.4. | administrativnih pristojbi 313.497.900,00 | 289.317.073,00 92,3 31,3
i po posebnim propisima
14,1, | Administrativne 17.650.000,00 |  17.902.390,00 101,4 2,0
(upravne) pristojbe
14.2. | Komunalna naknada i 265.447.900,00 | 241.636.064,00 91,0 26,1
doprinos
14.3. | Drugiprihodi po. 30.400.000,00 | 29.778.619,00 98,0 3,2
posebnim propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 14.775.000,00 | 15.521.696,00 105,1 1,7
p. | Prihodi od prodaje 50.455.500,00 |  44.291.391,00 87,8 48
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 34.915.500,00 |  31.086.096,00 89,0 3,4
nepr0|zvedene Imovine
Prihodi od prodaje
2.2. | proizvedene dugotrajne 15.540.000,00 |  13.205.295,00 85,0 1,4
imovine
3, | Primici od financijske 12.600.000,00 |  12.433.201,00 98,7 13
imovine i zaduzivanja
3.4, | Primici (povrat) glavnice 205.000,00 182.927,00 89,2 0,0
danih zajmova
3, | Primici od orocenih 12.395.000,00 |  12.250.521,00 98,8 13
novcanih sredstava
4. | Visakprihoda iprimitaka | 55 447 464 00 0,00 . :
iz ranijih godina
Ukupno 1.017.424.534,00 | 925.163.941,00 90,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
416.057.458,00 kn ili 45,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Znacajni su i prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 241.636.064,00 kn ili 26,1% i prihodi od poreza
na promet nekretnina koji su ostvareni u iznosu 50.789.972,00 kn ili 5,5% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 216.680.447,00 kn ili

23,4%.
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Tekuée pomoci doznaCene su iz drzavnog proracuna u iznosu 19.675.163,00 kn i
Splitsko-dalmatinske Zupanije u iznosu 1.970.264,00 kn i utroSene su za predvidene
namjene.

Tekuée pomoci doznacene iz drzavnog proracuna odnose se na subvencioniranje
godisSnje zakupnine Sportske dvorane u Lori u iznosu 16.945.282,00 kn, refundacija pla¢a
za preuzete djelatnike 2.112.903,00 kn, sufinanciranje programa javnih potreba u
predSkolskom odgoju i obrazovanju 506.980,00 kn i za sufinanciranje projekta
informativhog centra za mlade 110.000,00 kn, a iz Zupanijskog proracuna za troSkove
ogrjeva u iznosu 1.172.300,00 kn, koristenje odlagaliSta otpada za susjedne gradove i
opcine 693.806,00 kn i za sufinanciranje nabave sadnog materijala 104.158,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su od prodaje deset zemljista u
iznosu 31.086.096,00 kn, obro¢ne prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
u iznosu 6.815.406,00 kn (6 096 korisnika stanarskog prava), prodaje poslovnih prostora
(deset poslovnih prostora) u iznosu 5.649.065,00 kn, te od prodaje 29 stanova po trziSnim
cijenama na obro¢nu otplatu iz ranijih godina u iznosu 740.824,00 kn. Prodaja osam
zemljiSta obavljena je za potrebe formiranja gradevinske parcele u skladu s ¢lankom 391.
stavak 3. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 73/00,
114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09 i 153/09) na temelju procjene ovlastenog sudskog
vjesStaka, dok su dvije gradevinske parcele prodane na temelju raspisanih javnih natjecaja.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija,
prihode od pomoci, spomeniCke rente, koncesija, stanarine i najamnine, naknade za
sanaciju odlagalista otpada, boraviSne pristojpe, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, prihode od namjenskog dijela cijene vode, donacija i od prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 411.716.818,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 43,6%. Navedeni prihodi utro$eni su u skladu s propisanim i
ugovorenim namjenama, osim prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu 29.109.186,00
kn, naknade za sanaciju odlagalista otpada u iznosu 9.320.040,00 kn i od prodaje stanova
s stanarskim pravom u iznosu 1.426.501,00 kn koji nisu utro$eni i nalaze se na Ziro racunu
proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . Ugjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
]| u 7 u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 735.095.904,00 709.873.377,00 96,6 75,2
1.1. | Rashodi za zaposlene 191.869.824,00 190.685.164,00 99,4 20,2
1.2. | Materijalni rashodi 262.931.032,00 246.486.617,00 93,7 26,1
1.2.1. | Naknade troSkova 6.401.746,00 5.977.787,00 93,4 0,6
zaposlenima
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 27.791.574,00 27.225.405,00 98,0 ,
1.2.3. | Rashodi za usluge 213.200.000,00 198.888.497,00 93,3 211
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 15.537.712,00 14.394.928,00 92,6 ,
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 16.547.628,00 15.492.515,00 93,6 1,6
1.4. | Subvencije 4.960.000,00 5.052.668,00 101,9 0,5
1.5. | Pomodi 3.979.600,00 3.718.360,00 93,4 04
1.5.1. | Tekuce pomodi 2.209.600,00 1.948.360,00 88,2 0,2
1.5.2. | Kapitalne pomo¢i 1.770.000,00 1.770.000,00 100,0 0,2
1.6. | Naknade gradanima i 96.358.200,00 96.076.280,00 99,7 10,2
kucanstvima
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 158.449.620,00 152.361.773,00 96,2 16,2
1.7.1. | Tekuce donacije 90.017.320,00 84.728.874,00 94,1 9,0
1.7.2. | Kapitalne donacije 11.786.300,00 11.459.975,00 97,2 1,2
1.7.3. | Kazne, penali i naknade Stete 3.181.000,00 3.073.182,00 96,6 0,3
1.7.4. | Kapitalne pomoci 53.307.000,00 53.099.742,00 99,6 5,7
1.7.5. | lzvanredni rashodi 158.000,00 0,00 - -
2. Rashodi za nabavu 263.600.130,00 215.339.980,00 81,7 22,8
nefinancijske imovine
2.1. | Rashodi za nabavu 70.715.200,00 50.057.320,00 70,8 53
neproizvedene imovine
2.2. | Rashodi za nabavu 141.791.157,00 118.477.828,00 83,6 12,5
proizvedene dugotrajne
imovine
2.3. | Rashodi za dodatna ulaganja 51.093.773,00 46.804.832,00 91,6 50
na nefinancijskoj imovini
3. Izdaci za financijsku imovinu i 18.728.500,00 19.333.685,00 103,2 2,0
otplate zajmova
3.2. | lzdaci za dionice i udjele u 10.790.500,00 10.789.951,00 100,0 1,2
glavnici
3.3. | lzdaci za otplatu glavnice 7.938.000,00 8.543.734,00 107,6 0,8
primljenih zajmova
Ukupno 1.017.424.534,00 944.547.042,00 92,8 100,00

Manjak prihoda i primitaka

19.383.101,00

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 1.017.424.534,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 944.547.042,00 kn, Sto je za 72.878.533,00 kn ili 7,2% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u tekucoj godini iznosi 19.383.101,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je 77.417.161,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 58.034.060,00 kn, §to Cini
6,3% ostvarenih prihoda u 2009.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni rashodi u iznosu 246.486.617,00 kn
ili 26,1%, slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 215.339.980,00 kn ili
22,8%, rashodi za zaposlene u iznosu 190.685.164,00 kn ili 20,2%, te drugi rashodi
poslovanja u iznosu 152.361.773,00 kn ili 16,2% ukupno izvr§enih rashoda i izdataka.
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Drugi rashodi i izdaci: financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i
kuCanstvima i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 135.955.148,00 kn i
imaju udjel 14,4%.

Rashodi i izdaci proracuna izvrSeni su u okviru planiranih iznosa, osim subvencija
koje su izvrSene iznad plana za 92.668,00 kn ili 1,9% viSe.

Revizijiom je obuhvaéena dokumentacija vezana za opremanje vrtica koja je
dostavljena od Grada na zahtjev Drzavnog ureda za reviziju. U okviru rashoda za dodatna
ulaganja u objekte predsSkolskog odgoja vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na
uredenju djegjih vrtica ukupne povrsine 713 m? u vlasnistvu Grada u iznosu 2.626.366,00
kn. Radove je donirala pravna osoba na temelju zaklju¢enog ugovora iz kolovoza 2009.
Pravna osoba je s izvoditeliem radova zaklju€ila ugovor za izvodenja zanatsko
gradevinskih radova. Radovi su zavrSeni i donirani Gradu u iznosu 2.626.366,00 kn, te su
u poslovnim knjigama evidentirani u skladu s ¢lankom 57. stavkom 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07). U
okviru opreme za druge namjene vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu
opreme za pet vrtica u iznosu 1.907.631,00 kn. Odnose se na nabavu namjestaja u iznosu
1.023.928,00 kn, opremanje i montazu kuhinja i nabavu kuhinjskog i sitnog inventara
630.814,00 kn, didakticke opreme 197.869,00 kn te nabavu vanjske opreme za dva vrti¢a
u iznosu 55.020,00 kn. Nabavljeni su od viSe dobavljata odabranih nakon provedenih
odvojenih otvorenih postupka nabave i izravnim ugovaranjem u skladu sa zakonskim
propisima.

Zakupnina S$portske dvorane, izgradene po modelu javno privatnog partnerstva,
izvrSena je u iznosu 27.733.438,00 kn. Vlada Republike Hrvatske u 2007. donijela je
zakljuCak prema kojem je Gradu dano pravo gradenja na dijelu zemljiSta vojarne radi
izgradnje viSenamjenske dvorane za potrebe svjetskog rukometnog prvenstva. Medusobni
odnosi izmedu Vlada Republike Hrvatske i Grada utvrdeni su sporazumom o zajedni¢kom
financiranju i zaklju¢enom ugovoru o obvezi financiranja troSkova zakupa u jednakom
omjeru po 50,0%. Grad je u rujnu 2007. s tvrtkom za posebne namjene (koja se osnovana
sa zadatkom realizacije Sportskog kompleksa) zaklju€io ugovor o javno privatnom
partnerstvu. Ugovor je zaklju€en na rok od 30 godina, a istekom roka Grad i Republika
Hrvatska postaju suvlasnici po 1/2 dijela gradske Sportske dvorane i drugih sadrzaja koji
Ce biti izgradeni na nekretnini. Projekt izgradnje Sportsko poslovnog kompleksa sastoji se
od Sportske dvorane, Sportsko-rekreacijskog centra s malom Sportskom dvoranom i fitness
centrom, trgovackog centra, poslovnog tornja s 25 katova i javne garaze s 1 500 parkirnih
mjesta na 11 etaza. Sportska dvorana je otvorena koncem prosinca 2008. za potrebe
Svjetskog prvenstva u rukometu, dok je zavrSetak preostalog dijela Sportsko poslovnog
kompleksa predviden do konca 2010. Obveze tvrtke za posebne namjene prema
zakljuCenom ugovoru su bile financirati, projektirati, pribaviti dozvole, izgraditi, upravljati i
odrzavati po odredenim standardima 30 godina, te nakon ugovorenog razdoblja, 2037.
besteretno predati Sportsko-poslovni kompleks u trajno vlasnistvo Gradu. Obveze Grada
su bile ustupiti pravo gradenja na predmetnoj lokaciji, osigurati moguénosti prikljucka na
komunalnu infrastrukturu, te za vrijeme trajanja ugovora plac¢ati mjeseCnu zakupninu.
MjeseCna zakupnina pocinje te¢i od mjeseca koji po€inje nakon izdavanja pravomocne
dozvole, a plativa je u 348 mjesecnih rata. Uporabna dozvola pribavljena je u prosincu
2008., te je obveza ugovorene zakupnine pocela od 01. sije¢nja 2009. U 2009. Grad je
platio zakupninu u ukupnom iznosu 27.594.422,40 kn (16.945.282,00 kn doznaceno je iz
drzavnog proracuna).



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.398.458.206,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ta;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 2.888.849.994,00 4.200.210.730,00 145,4
2. Financijska imovina 1.057.313.176,00 1.198.247.476,00 113,3
2.1. Nov€ana sredstva 161.535.469,00 91.450.974,00 56,6
2.2. Depozitivi, jam&evni polozi 34.626.635,00 22.376.114,00 103,8
2.3. Potrazivanja 612.096.432,00 664.571.630,00 108,6
2.4. Dani zajmovi 1.458.880,00 1.275.953,00 87,5
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 243.792.304,00 414.897.822,00 170,2
2.6. Rashodi buduéeg razdoblja 3.803.456,00 3.674.983,00 96,6
Ukupno imovina 3.964.163.170,00 5.398.458.206,00 136,8
3. Obveze 307.844.405,00 258.875.655,00 84,1
4. Vlastiti izvori 3.638.318.766,00 5.139.582.551,00 141,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.946.163.171,00 5.398.458.206,00 136,8
Izvanbilanéni zapisi 85.121.080,00 60.678.141,00 71,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta i druge nematerijalne imovine

(ulaganja u licence i na tudu imovinu radi prava koristenja) u iznosu 1.259.098.188,00 kn,
gradevinskih objekata 1.905.593.930,00 kn, opreme 12.287.362,00 kn, prijevoznih
sredstava 210.148,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (razni urbanisticki planovi i
studije te ulaganja u raCunalne programe) 9.675.655,00 kn, gradevinske objekte u pripremi
(ceste, vodovodna i kanalizacijska mreza, uredenje rive, Sportske dvorane, urbanisticke
planove i gradnja stanova za hrvatske branitelje) 987.006.842,00 kn, postrojenja i oprema
u pripremi 9.513.714,00 kn, druga nematerijalna proizvedena imovina u pripremi
5.505.336,00 kn, proizvedena kratkotrajna imovina 150.488,00 kn, knjige, umjetnicka djela
i druge izloZbene vrijednosti 11.155.175,00 kn, te sitni inventar 13.892,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 1.198.247.476,00 kn sastoji se od nov€anih sredstava u
iznosu 91.450.974,00 kn, danih zajmova 1.275.953,00 kn, dionice i udjele u glavnici
414.897.822,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 405.826.564,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine (prodaja zemljista, stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo, poslovnih prostora i potraZivanja od prodaje stanova na trzistu) 221.969.254,00 kn,
depoziti u bankama i drugim financijskim institucijama 22.376.114,00 kn, druga
potrazivanja 36.775.812,00 kn i rashode buduceg razdoblja 3.674.983,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 26.257.104,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 43.666.034,00 kn i primljene zajmove u iznosu
188.952.517,00 kn, od €ega se na izdane municipalne obveznice odnosi 177.162.918,00
kn.
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Grad nije u 2009. davao jamstva. Jamstva su izdavana u ranijim godinama
trgovaCkom komunalnom drusStvu u suvlasnistvu Grada po kreditu za projekt Eko
Kastelanski zaljev u iznosu 193.542.373,00 kn i HVIDRI po kreditu za rekonstrukciju,
zamjenu kotla i dijela instalacija u toplani u iznosu 1.300.000,00 kn. PoCetkom 2009.
stanje danih jamstava iznosilo je 85.121.080,00 kn. Tijekom godine HVIDRA je isplatila
644.935,00 kn, te u cijelosti otplatila kredit ¢ime viSse nema jamstva po ovom kreditu, a
komunalno drustvo je otplatilo 23.798.006,00 kn, te je stanje danih jamstava koncem
godine iskazano u iznosu 60.678.141,00 kn. Navedena jamstva vode se izvanbilan¢no.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa i internih akata
Grada. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori s procCelnicom i voditeljicom raCunovodstva te drugim
djelatnicima Grada, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjesSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio izraditi
plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonskim odredbama,
imenovati osobu zaduzZenu za nepravilnosti i prijevare, u poslovnim knjigama pojedine
rashode iskazati na odgovaraju¢im raCunima, poduzimati sve raspolozive mjere naplate
prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, komunalnog doprinosa
i naknada za sanaciju odlagalista komunalnog otpada, ne isplacivati kontinuirano naknade
za prekovremeni rad, komunalnu djelatnost odrzavanja javnih slavina i fontana povjeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju zakonskih propisa, te postupke nabave roba, radova i
usluga obavljati u skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama rashodi su iskazani na odgovarajucim racunima.
- Postupci javne nabave obavljaju se u skladu sa zakonskim odredbama.
Nalozi u postupku izvrSenja:

- Izrada plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole u skladu s zakonskim
odredbama i imenovanje osobe zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

- Poduzimanje mjera naplata prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, komunalnog doprinosa i naknada za sanaciju odlagaliSta
komunalnog otpada.

- Kontinuirano isplacivanje naknade za prekovremeni rad.

- Povjeravanje komunalne djelatnost odrZzavanja javnih slavina i fontana fizi¢koj ili
pravnoj osobi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjin financijskin kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Grad je uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola u dijelu unutarnje
revizije, a financijsko upravljanje i kontrole nisu u potpunosti uredene u skladu s
propisima koji odreduju ovo podrucje. U svibnju 2008. imenovana je voditeljica za
financijsko upravljanje i kontrole. Nije imenovan financijski kontrolor, odnosno osoba
zaduzena za prethodne i naknadne kontrole te osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare, $to je obveza propisana odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije donesen, jer nije ovjeren od
gradonacelnika, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola, pravodobno je dostavljano Ministarstvu financija.

Unutarnja revizija je uspostavljana na propisan nacin. U okviru Odjela za unutarnju
reviziju ove poslove obavljaju tri revizora (voditelj jedinice za unutarnju reviziju i dva
unutarnja revizora). U skladu s godiSnjim planom o obavljanju revizija u 2009.
sastavljeno je pet izvjeS¢a o obavljenim unutarnjim revizijama i jedna po nalogu
gradonacelnika. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju je u skladu s odredbama
Clanka 30. Zakona o sustavu financijskih kontrola u javhom sektoru sastavio sve
dokumente koji su u propisanim rokovima dostavljeni Ministarstvu financija. U 2009.
do dana obavljanja revizije (svibanj 2010.) okon&ano je pet revizijskih izvjeS¢a, a
odnose se na revidiranje naplate prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, iskazivanje u poslovnim knjigama udjela i dionica koje Grad
posjeduje u pojedinim trgovackim drustvima, utvrdivanje i naplata komunalne
naknade, financiranje programa i aktivnosti udruga, napravljena su pojedinacna
izvieS¢a prema podrucjima obavljenih revizija: socijalne skrbi i zdravstvene zastite,
rada s braniteljima, borbe protiv bolesti ovisnosti, Sporta, kulture, prosvjete i tehnicke
kulture, te prostornog planiranja i zastite okoliSa. U navedenim izvjeS¢ima dano je 38
preporuka, te je sastavljen plan provedbe preporuka. Prema evidenciji unutarnje
revizije provedene su 22 preporuke, te se prati provedba preostalih preporuka.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav te imenovati financijskog kontrolora, odnosno osobe
zaduzene za prethodne i naknadne kontrole te osobu zaduzenu za nepravilnosti i
prijevare u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.



12

1.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

2.1.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 1.017.424.534,00 kn, a ostvareni su u iznosu
925.163.941,00 kn, Sto je za 92.260.593,00 kn ili 9,1% manje od plana.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 24.138.917,00 kn.
Postupak, uvjeti i naCin davanja u zakup poslovnih prostora utvrdeni su Odlukom o
uvjetima i postupku javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostora iz 1997. i
RjeSenjem o utvrdivanju pocCetnih cijena zakupnine za poslovne prostore u vlasniStvu
Grada iz sije€nja 2009. Prema evidenciji poslovnih prostora, Grad je koncem 20009.
raspolagao s 958 poslovnih objekata, od kojih je 907 poslovnih prostora i 51 garazni
prostor. Od ukupnog broja poslovnih objekata, 272 se ne koriste, a preostala 662
poslovna prostora i 24 garazna prostora dana su u zakup na temelju ugovora o
zakupu i ugovora o priviemenom koriStenju. Od poslovnih objekata u zakupu,
zakupnina za 189 poslovnih prostora se naplacuje ranijim zakupcima koji obavljaju
djelatnost na temelju niStavih ugovora o zakupu koji su istekli u 2008. i 2009. (141
poslovni prostor, a od toga 84 ugovora po trznim cijenama, a 57 ugovora po
povlastenim cijenama) i neazurirane evidencije poslovnih prostora (za 48 poslovnih
prostora nisu izvrSene promjene u evidenciji korisnika i korekcije kvadrata), Sto nije u
skladu s odredbama ¢lanaka 4., 6. i 6.a Zakona o zakupu i prodaji poslovnih
prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09). Isto tako, utvrdeno je da se
tijekom 2009. zakupnina za 69 poslovnih prostora nije naplacivala na temelju
vazeCeg RjeSenja o utvrdivanju pocCetnih cijena zakupnine za poslovne prostore u
vlasnistvu Grada iz sije€nja 2009., nego na temelju RjeSenja iz 2003., $to nije u
skladu s ¢lankom 8. RjeSenja iz 2009.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 665.847.584,00 kn i ¢ine 72,0% od
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2009. U odnosu na stanje koncem 2008.
potrazivanja su veta za 52.292.272,00 kn ili 8,5%. Od ukupno iskazanih
potrazivanja, na dospjela potrazivanja se odnosi 312.282.488,00 kn, a nedospjela
353.565.096,00 kn. Potrazivanja starija od jedne godine iznose 163.308.176,00 kn
(79.480.040,00 kn se odnosi na potraZivanja starija od deset godina), dok
potrazivanja starosti do jedne godine iznose 148.974.312,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 405.826.565,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 221.969.254,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu
38.051.765,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose
se na potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 145.484.298,00 kn
(107.548.773,00 kn su nedospjela potrazivanja), komunalnu naknadu u iznosu
134.638.483,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 62.607.055,00 kn, gradske
poreze u iznosu 38.881.776,00 kn, spomeni¢ku rentu u iznosu 5.268.158,00 kn,
stanarine i etaznu naknadu u iznosu 4.739.169,00 kn, zakup javno prometnih
povrSina u iznosu 4.122.564,00 kn, naknadu za sanaciju komunalnog odlagalista u
iznosu 4.070.991,00 kn i potrazivanja od najma gradskih stanova u iznosu
2.423.185,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine
odnose se na potrazivanja za prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom u
iznosu 187.170.548,00 kn (nedospjela potrazivanja iznose 182.652.982,00 kn),
prodaje zemljiSta u iznosu 31.290.806,00 kn (nedospjela potrazivanja iznose
24.395.298,00 kn) i poslovnih prostora u iznosu 2.499.914,00 kn (nedospjela
potrazivanja iznose 167.520,00 kn).

Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za druge prihode odnose se na potrazivanja
od pravne osobe koja je izvodila radove na gradnji stanova prema programu
drudtveno poticane stanogradnje u iznosu 21.000.000,00 kn, za koja je sudski
postupak u tijeku.

Za dospjela potrazivanja od poreza na tvrtku, zakup poslovnih prostora, zakup javno
prometnih povrSina, spomeniCke rente, stanarine i etazne naknade, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, prodaje zemljiSta i prodaje poslovnih prostora u
iznosu 41.648.716,00 kn pokrenuti su postupci radi naplate duga putem izdanih
rieSenja o ovrsi, pokrenute su sudske tuzbe, potrazivanja su prijavljivana u ste¢ajnu
masu i raskidani su ugovori (pokrenuta su 4 774 postupka, te je do konca godine po
pokrenutim postupcima naplaceno 20.329.150,00 kn). Za naplatu dospjelih
potrazivanja od poreza na potrosnju (161.568,00 kn), zakupa poslovnih prostora
(8.296.644,00 kn), zakupa javno prometnih povrSina (333.438,00 kn), sanacije
komunalnog odlagalista (4.070.991,00 kn), drugih prihoda poslovanja (2.483.024,00
kn), prodaje stanova po trznim cijenama (442.043,00 kn) i prodaje stanova sa
stanarskim pravom (4.517.566,00 kn) u iznosu 20.305.274,00 kn, duznicima su
upucene opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svije nadleznosti na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potraZivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Grad je u prethodnim godinama davao zajmove prema programima poticanja
poduzetniStva. Na koncu godine stanje potrazivanja za navedene programe iznosilo
je 1.143.138,00 kn. Od zajmova danih poduzetnicima prema programu poticanja
malog poduzetniStva koji su trebali biti otplaceni 2004., ostala su potrazivanja za tri
zajma u iznosu 172.908,00 kn. Banka (preko koje je provoden program) je
obavijestila Grad da nije poduzimala mjere naplate, jer ih Grad nije zatrazio. Prema
programu poticanja poduzetniStva Zena i mladih, Grad je 2004. prenio poslovnoj
banci 1.350.000,00 kn. Banka je dodijelila 16 kredita i obvezala se s poduzetnicima
zakljuCiti sporazum o osiguranju potrazivanja provedbom zaloznog prava na
nekretninama i pokretninama. Tijekom 2009. pet poduzetnika je na ime glavnice
otplatilo 45.621,00 kn, dok preostali poduzetnici ne podmiruje svoje obveze. Stanje
potrazivanja za kreditiranje poduzetniCkih projekata Zena i mladih koncem 2009.
iznosilo je 970.230,00 kn. Prema zaklju¢enom ugovoru s poslovhom bankom, Grad
nije zatrazio od banke pokretanje mjera naplate te izvjeS¢e o poduzetim mjerama
naplate putem zaloznog prava.

Drzavni ured za reviziju nalaze aZuriranje evidencije o poslovnim prostorima i
zakljuCivanje ugovora o zakupu s Kkorisnicima poslovnih prostora u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnih prostora.
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Nadalje, nalaze se naplatu prihoda od zakupa od poslovnih prostora obavljati prema
cijenama utvrdenim RjeSenjem o utvrdivanju pocCetnih cijena zakupnine za poslovne
prostore u vlasnistvu Grada. Nalaze se poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i Zakona o obveznim
odnosima.

Drzavni ured za reviziju nalaze =zatraziti od poslovnih banaka poduzimanje
raspolozivih mjera naplate za poduzetniCke kredite, te dostavljanje izvjeS¢a o
poduzetim mjerama naplate u skladu sa zakljuéenim ugovorima o povjeravaniju
poslova kreditiranja poduzetnika.

2.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

3.1.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 1.017.424.534,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 944.547.042,00 kn, Sto je za 72.878.533,00 kn ili 7,2% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u tekucoj godini iznosi
19.383.101,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je
77.417.161,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
58.034.060,00 kn, §to &ini 6,3% ostvarenih prihoda u 2009.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 190.685.164,00 kn. Odnose se na
rashode za place (redovan rad, prekovremeni rad i posebne uvjete rada) u iznosu
148.007.794,00 kn, doprinose na placu u iznosu 26.541.024,00 kn i druge rashode
za zaposlene u iznosu 16.136.346,00 kn. U iskazanim rashodima sadrzani su
rashodi za plaée 379 zaposlenika gradske uprave u iznosu 52.344.238,00 kn i 1 223
zaposlenika kod korisnika proraCuna u iznosu 138.340.926,00 kn. Tijekom 2009.
plaée su obraCunavane i ispladivane prema odredbama Pravilnika o placama
sluzbenika i namjeStenika gradske uprave, nazivima radnih mjesta i koeficijenata
sloZenosti poslova od 2. srpnja 2004., te izmjenama i dopunama Pravilnika od 1.
srpnja 2005. i 30. rujna 2009. Pravilnik i izmjene i dopune Pravilnika donijelo je
gradsko poglavarstvo u 2004. i 2005., te gradonacelnik u 2009., Sto nije u skladu s
odredbama Clanka 35. toCka 2. i Clanka 73. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, prema kojima opéi akt o platama zaposlenika donosi
predstavnicko tijelo. Place za prekovremeni rad isplacene su za 8 238 prekovremena
radna sata (prekovremeni rad, rad subotom, nedjeljom i no¢u) u ukupnom iznosu
562.670,00 kn bruto. Prekovremeni rad se isplacuje tijekom cijele godine, a za troje
djelatnika vrSena je kontinuirana isplata prekovremenog rada svakog mjeseca, koji
su ukupno ostvarili 2 335 prekovremenih sati rada ili prosje¢no 65 sati mjesecno.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 41. Zakona o radu (Narodne novine
38/95, 54/95, 65/95, 102/98, 17/01, 82/01, 114/03, 123/03, 142/03, 30/04 i 68/05-
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), prema kojima radnik na zahtjev
poslodavca mora raditi duze od punoga radnog vremena (prekovremeni rad), najvisSe
deset sati tjedno.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 124.435.481,00
kn. Ovi rashodi su izvrSeni unutar rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 100.997.090,00 kn i unutar komunalnih usluga za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 23.438.391,00 kn.
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Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. je donesen u prosincu 2008.,
te izmjene i dopune Programa odrzavanja u studenome 2009. Sredstva planirana
Programom odrzavanja su uskladena s planiranim sredstvima u proracunu.

Izvori financiranja programa odrzavanja komunalne infrastrukture jesu komunalna
naknada u iznosu 102.252.662,00 kn i druga proracunskah sredstva u iznosu
22.237.379,00 kn. Na temelju odluke gradskog vijeca, odredena je komunalna
djelatnost od lokalnog znacaja koja se odnosi na uredenje i odrzavanje javnih ¢esmi i
fontana. Rashodi za odrzavanje ¢esmi i fontana su izvr$eni u iznosu 187.734,00 kn.
Poslove je obavljala pravna osoba izravnim ugovaranjem.

Navedeno nije u skladu s odredbama Cc¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04 i
79/09), prema kojima predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom
odreduje komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora o
povjeravanju poslova, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjecaja, a odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora donosi predstavnicko tijelo na prijedlog poglavarstva.

Unutar rashoda za kapitalne pomo¢i evidentirane su pomoci trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Grada za vodoopskrbu (vlasni¢ki udjel Grada 56,8%) u iznosu
25.995.341,00 kn (za realizaciju projekta Eko KasStelanski zaljev) i trgovackom
drustvu za javni prijevoz u suvlasniStvu Grada (vlasni¢ki udjel Grada 65,04%) u
iznosu 21.442.644,00 kn (za nabavu 37 autobusa te sustava automatske naplate i
kontrole karata) na temelju ugovora zaklju€enih u ranijim godinama. Realizacija
projekta Eko KasStelanski zaljev je planirana Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2009. u iznosu 26.200.000,00 kn. Sredstva doznacena
drustvu za realizaciju projekta odnose se na sredstva od namjenskog dijela cijene
vode koja se naplacuje istodobno s naplatom potroSka vode u iznosu 18.836.341,00
kn i na sredstva iz proraCuna Grada u iznosu 7.159.000,00 kn. Djelatnost trgovackog
drudtva je opskrba pitkom vodom, te odvodnja i prociséavanje otpadnih i oborinskih
voda, a za potrebe provodenja projekta Eko Kastelanski zaljev drustvo je registrirano
i za gradenje, projektiranje i nadzor u gradevinarstvu. Trgovacko drustvo u cijeni
usluge prikuplja iznos za financiranje realizacije projekta Eko Kastelanski zaljev.
Grad je s jos Sest jedinica lokalne samouprave (Solin, Kastela, Trogir i op¢ina Seget,
Klis i Dugopolje) s trgovackim drustvom za vodoopskrbu zaklju€io ugovor u 2005., te
dva dodatka ugovoru u 2006. i 2008. o prikupljanju, vlasnistvu, tretmanu i koristenju
sredstava namjenske cijene vode za realizaciju programa investiranja u komunalnu
infrastrukturu. Prema odredbama ugovora, sredstva od namjenskog dijela cijene
vode koriste se za realizaciju projekta Eko Kastelanski zaljev i ustupaju se drustvu za
vodoopskrbu, koje je investitor i korisnik kredita. Sredstva se ustupaju kao potpora
prema dobitnom principu, prema kojem se potpora unosi u prihod tijekom jednog ili
viSe razdoblja. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drustva.
Ugovorom je odredeno da gradovi i opcine na ime ustupljenih potpora ostvaruju udio
u kapitalu vodovodnog drustva proporcionalno udjelu u sveukupno uloZzenim
sredstvima za realizaciju projekta, utvrdenih investicijskim programom i to za onaj dio
sredstava kojima se povecCava vrijednost ulaganja u materijalnu i nematerijalnu
dugotrajnu imovinu. Takoder i vrijednost naknada na ime koriStenja prava sluznosti i
privremenog zauzimanja zemljista (zakupa) u svrhu realizacije projekta, a Ciji su
vlasnici gradovi i opc€ine, priznaju se kao udjeli gradova i opcina u kapitalu drustva.
Sredstva u iznosu 7.159.000,00 kn su prenesena na temelju sporazuma zaklju€enog
u sije€nju 2009. izmedu trgovackog drustva te gradova i opcina (potpisnice ugovora).
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Sporazumom su se gradovi i opCine obvezale da Ce radi nedostatka sredstava u
2009. za realizaciju projekta, investitoru nadoknaditi nedostaju¢a sredstva namjenske
cijene vode za realizaciju projekta Eko Kastelanski zaljev kao bespovratnu potporu
po dobitnom principu. Realizacija projekta je u tijeku. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine
153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti
u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona,
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.

Takoder, odredbama Clanka 258. Zakona o vodama su utvrdeni rokovi za uskladenje
obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja
otpadnih voda. Pripadnost vodnih naknada je propisana odredbama c¢lanka 5.
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada
za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je
prihod proracuna grada. Predlaze se pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te pripadnost
vodnih naknada urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Sredstva doznacena
trgovaCkom druStvu za javni promet se odnose na otplatu kredita za nabavu 37
autobusa i sustava automatske naplate i kontrole karata u iznosu 21.442.644,00 kn
na temelju ugovora zakljuCenih u 2006., 2007., a za potrebe poboljSanja usluga
prijevoza putnika u javhom gradskom prijevozu na podru¢ju Grada. Sredstva su
prenesena na temelju odluka gradskog vije¢a i ugovora o financiranju i koriStenju
autobusa, zaklju€enih izmedu Grada i javnog prijevoznika. Ugovorima je odredeno
da se u slu€aju mogucih vlasni¢kih i drugih organizacijskin promjena gradskog
prijevoznika autobusi smatraju isklju€ivim vlasnistvom Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje opCeg akta o placama od strane
predstavnickog tijela u skladu s odrdbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Nadalje, nalaZe pridrzavati se odredbi Zakona o radu. NalaZze se
poslove uredenja i odrzavanja ¢esmi i fontana ugovoriti u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju osim u dijelu koji se odnosi na
uredenje i odrZavanje javnih ¢esmi i fontana. U ocitovanju Grad navodi da
odrzavanje ¢esmi i fontana nije utvrdena kao komunalna djelatnost, te se navedena
usluga nabavlja temeljem Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iznesim u nalazu lzvjeS¢a buduci da je
poslove odrzavanje ¢esmi i fontana u iznosu 187.734,00 kn obavljala pravna osoba
izravnim ugovaranjem dakle nije proveden postupak u skladu s odredbama Clanka 2.
tocke 5. Odluke o odredivanju i financiranju djelatnosti od lokalnog znacaja koje se
smatraju komunalnim djelatnostima.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Grad je uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola u dijelu unutarnje
revizije, a financijsko upravljanje i kontrole nisu u potpunosti uredene u skladu s
propisima koji odreduju ovo podrucje (tocka 1. Nalaza).

- Prihodi od zakupa poslovnih objekata su ostvareni u iznosu 24.138.917,00 kn.
Od ukupno 958 poslovnih objekata, 272 se ne koriste. Od poslovnih objekata u
zakupu, zakupnina za 189 se naplacuje ranijim zakupcima koji obavljaju
djelatnost na temelju ugovora o zakupu koji su istekli u 2008. i 2009. i
neazurirane evidencije poslovnih prostora. Za naplatu dospjelih potrazivanja od
poreza na potrosSnju, zakupa poslovnih prostora, zakupa javno prometnih
povrsina, sanacije komunalnog odlagalista, drugih prihoda poslovanja, prodaje
stanova po trznim cijenama i prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu
20.305.274,00 kn, nisu poduzimane sve raspoloZive mjere naplate. Za naplatu
potrazivanja za kreditiranje poduzetniCkih projekata Zena i mladih u iznosu
970.230,00 kn te poticanja malog poduzetniStva u iznosu 172.908,00 kn, nisu
poduzimane mjere naplate (toCka 2. Nalaza).

- Pla¢e za prekovremeni rad su obraCunavane i isplacivane tijekom cijele godine
za tri zaposlenika i povremeno za druge zaposlenika gradske. Ostvareno je
ukupno 8 238 prekovremenih sati rada. GodiSnje obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih fontana u vrijednosti 187.734,00 kn nije povjereno
u skladu sa zakonskim odredbama (to¢ka 3. Nalaza).

Grad obuhvaéa osam naselja s ukupno 188 694 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
struénih, te pomocéno-tehniCkih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada,
ustrojena su Cetiri upravna odjela, osam sluzbi i ured gradonacelnika u kojima radi
379 zaposlenika. ProraCun Grada donesen je u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 925.163.941,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
944.547.042,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima u tekucoj godini iznosi
19.383.101,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je
77.417.161,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
58.034.060,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na
dohodak u iznosu 416.057.458,00 kn ili 45,0%, prihodi od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 241.636.064,00 kn ili 26,1% i prihodi od poreza na promet
nekretnina u iznosu 50.789.972,00 kn ili 5,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 411.716.818,00 kn.
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Od toga je za propisane namjene utroSeno 371.861.091,00 kn, a 39.855.727,00 kn
nije utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna. Dospjela potraZivanja iznose
312.282.488,00 kn, a vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, zakup poslovnih prostora i za gradske poreze koja
Cine 87,8% dospjelih potrazivanja. Za naplatu potraZivanja u iznosu 20.305.274,00
kn osim opomena, nisu poduzimane druge raspoloZive mjere naplate. Grad nije
davao suglasnosti za zaduzivanje. Zaduzivanje je obavljeno u ranijim godinama kod
poslovnih banaka. Stanje primljenih zajmova na koncu godine iznosi 188.952.517,00
kn (od ¢ega putem izdavanja obveznica 177.162.918,00 kn). U ranijim godinama
dana su jamstva druStvu za vodoopskrbu u vecCinskom vlasniStvu i udruzi
domovinskog rata (koja je tijekom 2009. u cijelosti isplatila kredit). Iskazano stanje
danih jamstava na koncu godine iznosi 60.678.141,00 kn. Pozajmljivanje je obavljeno
u ranijim godinama. Stanje danih zajmova na koncu godine iznosi 1.275.953,00 kn, a
deponiranih sredstava izdvojenih za izvlastenja 22.376.114,00 kn. Sredstva
osigurana u proraCunu Kkoristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, prostorno planiranje, socijalnu skrb, osnovno $kolstvo,
vatrogastvo, Sport, kulturu, socijalnu skrb i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 246.486.617,00 kn ili 26,1%, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 215.339.980,00 kn ili 22,8%, rashode za
zaposlene u iznosu 190.685.164,00 kn ili 20,2% te druge rashode poslovanja (tekuce
i kapitalne donacije, kapitalne pomoci i izvanredni rashodi) u iznosu 152.361.773,00
kn ili 16,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Komunalne djelatnosti obavljane su
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Unutar rashoda za
kapitalne pomoci evidentirane su pomoci trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada
za vodoopskrbu u iznosu 25.995.341,00 kn za realizaciju projekta Eko KasStelanski
zaljev i trgovaCkom drusStvu za javni prijevoz u suvlasniStvu Grada u iznosu
21.442.644,00 kn za nabavu 37 autobusa te sustava automatske naplate i kontrole
karata. Grad i Vlada Republike Hrvatske sporazumom o zajednickom financiranju i
zaklju¢enom ugovoru preuzeli su obvezu financiranja troSkova zakupa u jednakom
omjeru po 50,0% za Sportsku dvoranu izgradenu po modelu javnog privatnog
partnerstva. MjeseCna zakupnina je pocela teci od 1. sijeCnja 2009., plativa je u 348
rata, a zakupnina za 2009. placena je u iznosu 27.594.422,00 kn. Kod nabave roba,
radova i usluga primijenjeni su propisani postupci nabave. Grad je uspostavio sustav
unutarnjih financijskih kontrola u dijelu unutarnje revizije, a financijsko upravljanje i
kontrole nisu u potpunosti uredene u skladu s propisima koji odreduju ovo podrucje.



